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Достижение минимального размера
оплаты труда в Восточной Европе
 
ДИСКУССИОННЫЙ ДОКУМЕНТ К ЗАСЕДАНИЮ

ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО КОМИТЕТА ВЕРС
 
История вопроса
В последние десятилетия, несмотря на беспрецедентный экономический рост, наблюдалась глобальная стагнация заработной платы, которая отставала от роста производительности труда. Миллионы наемных работников во всем мире зарабатывают недостаточно, чтобы жить достойно, а неадекватные системы социальной защиты усугубляют и без того высокий уровень неравенства и бедности. Восемьдесят три процента людей в тринадцати странах Группы 20 считают, что минимальной заработной платы недостаточно, чтобы на нее жить
. Неравенство в оплате труда растет, при этом наиболее высокооплачиваемым работникам заработную плату повышают в несколько раз быстрее по сравнению со средними показателями. Доля трудовых доходов в ВВП снижается, а наемные работники не получают свою долю прибылей посредством повышения заработной платы.
 
Реагируя на глобальный кризис заработной платы, МКП и ее региональные партнеры и членские профсоюзы в Африке, Юго-Восточной Азии и Центральной Америке проводят кампании за принятие мер по повышению заработной платы, за достойный труд и социальную защиту. В настоящее время проводятся три региональные кампании МКП:
•           100% Африка: Достоинство, ценности и заработная плата;
•           Cerrar la brecha - Salario digno
•           Азия борется за +5 0
 

В рамках этих кампаний профсоюзы призывают правительства установить минимальный размер оплаты труда, основанный на стоимости жизни, и при полноценном участии социальных партнеров. Профсоюзы также обращаются к региональным правительствам, чтобы они предпринимали скоординированные действия в отношении заработной платы во избежание гонки уступок.
 
Одновременно  Европейская конфедерация профсоюзов также инициировала свою кампанию «Европе необходимо повышение заработной платы» в целях содействия увеличению заработной платы, сближения заработной платы в сторону повышения и коллективных переговоров в рамках Европейского союза.
 
Цель настоящего документа заключается в пояснении истории изменения уровней заработной платы на глобальном уровне и, в частности, в Восточной Европе,  а также в предоставлении информации для обсуждения членами ВЕРС вопроса о том, следует ли организовать  региональную кампанию МКП за повышение заработной платы для стран Восточной Европы (ЮВЕ и ННГ).
 Экономический рост в Восточной Европе - Шаблонное неравенство
В Европе и Центральной Азии наблюдался относительно устойчивый экономический рост на протяжении последних десятилетий, за исключением временного спада в ходе недавнего глобального экономического и финансового кризиса. Валовой внутренний продукт (ВВП) в регионе более чем удвоился с 2000 года - с 10 триллионов долларов США до более чем 21 триллиона долларов
. В Западных Балканах и Центральной Азии в период 2018-2020 гг.
 прогнозируется рост объема производства в среднем на 3,5% и 4,1%, соответственно.
 
Тем не менее ясно, что результаты экономического роста не распределяется справедливо среди населения региона и не преобразуются в возможности достойного труда. Бюро ПРООН в Европе и Центральной Азии подчеркивало: «Отсутствие социально ориентированного экономического роста в регионе означало, что нестабильность доходов и отсутствие гарантий занятости по-прежнему оказывают влияние на большие слои населения
. Вместо этого рост в значительной степени принес выгоду тем, кто уже хорошо обеспечен. За последние два десятилетия
  неравенство в доходах существенно выросло в большинстве стран региона; при этом в некоторых странах Восточной Европы, таких как Россия и Грузия, доля доходов верхних 10% в 10 раз выше, чем нижних 10% (см. диаграмму ниже).
 
Доля доходов нижних 10% по сравнению с верхними 10% в отдельных странах Восточной Европы
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Источник: анализ МКП на основе индикаторов мирового развития Всемирного банка (2018 год)

Примечание: отсутствуют данные для Албании, Азербайджана, Македонии, Черногории, Сербии, Узбекистана и Украины.

 

По мнению ПРООН, отсутствие возможностей для достойного труда и низкая заработная плата в значительной мере содействовали неравенству в доходах в регионе.  Серьезной проблемой остается бедность: почти четверть населения живет ниже национальной черты бедности в БЮР Македония, Грузии, Кыргызстане и Сербии
.
 
Эти тенденции не только посягают на социальную справедливость, но также представляют собой риск для социальной и политической стабильности, а также  для устойчивого экономического развития. Низкая заработная плата и высокий уровень бедности способствовали дефициту совокупного спроса, что сдерживает дальнейший рост
. Плохие условия труда и жизни также вынудили многих людей в регионе эмигрировать в поисках лучших возможностей, в том числе высококвалифицированных работников и образованных молодых людей, что приводит к уменьшению численности квалифицированных специалистов
. Более трети граждан Западно-балканских регионов сейчас живут за рубежом
. Высокие уровни неравенства в доходах также несут в себе значительные риски, включая низкую социальную мобильность, недоиспользование человеческого капитала, ослабление доверия к институтам власти и ослабление социальной сплоченности
.
 
	Коротко…
· Экономический рост не трансформировался  достойный труд

· Неравенство высоко и продолжает расти
· Отсутствие достойного труда и высокий уровень бедности имеют катастрофические социальные, политические и экономические последствия


 
Необходимость повышения зарплаты в Восточной Европе
Многие работники в регионе продолжают получать нищенскую заработную плату и работать в условиях крайней эксплуатации. В большинстве стран минимальная заработная плата остается ниже национальной черты бедности.
 
Ежемесячная минимальная заработная плата по сравнению с национальной чертой бедности в выборочных странах (в евро)
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Источник: анализ МКП на основе вопросников профсоюзов и данных Евростата

* Нет данных о национальной черте бедности для Боснии и Герцеговины и Украины

** Черта бедности, скорректированная для домохозяйства с использованием шкалы эквивалентности ОЭСР для Албании, Черногории и БЮР Македонии

 
Минимальная заработная плата также значительно ниже стоимости жизни в большинстве стран. В Молдове, несмотря на то, что минимальная заработная плата установлена немного выше черты бедности, она явно недостаточна, принимая во внимание затраты на основные товары и услуги в стране, так как они представляют собой лишь 52% от ориентировочной корзины основных потребностей. Аналогичным образом, в Казахстане минимальная заработная плата представляет собой только половину от уровня минимальной корзины основных потребностей (48 218 тенге/120 евро), в то время как в России минимальная заработная плата составляет менее трети ориентировочной стоимости жизни для домашнего хозяйства (38 160 руб. / 550 евро)
.
 
В дополнение к низкой установленной законом минимальной заработной плате, возможности наемных работников организовывать профсоюз и вести коллективные переговоры о справедливой заработной плате выше ее минимального уровня также нарушаются во многих странах региона, поскольку права профсоюзов подвергаются нападкам
.
 
Низкий уровень заработной платы в формальном секторе экономики также связан с неформальным характером труда во многих странах региона, когда многие работники получают надбавки от работодателей наличными выше минимального уровня заработной платы, в то время как другие работники стремятся дополнить низкий уровень заработной платы, получаемый в формальном секторе, неформальным деятельности в других местах
. Эта практика имеет негативные последствия как для государственного финансирования, так и для адекватности пособий по социальной защите для многих работников в будущем.
 
Задолженность по заработной плате и несоблюдение выплаты минимальной зарплаты также остаются серьезной проблемой в ряде стран региона. На Украине, например, по оценкам Государственной службы статистики задолженность по заработной плате достигла 2,5 млрд.грн. в марте 2018 года (78 млн.евро), причем половина ее задерживается экономически активными предприятиями. Задержки заработной платы и ее неполная выплата дополнительно усугубляются инспекциями труда, которые зачастую плохо обеспечены ресурсами и/или имеют ограниченные полномочия по обеспечению соблюдения
. Жесткие ограничения на частоту проведения инспекций труда и на полномочия инспекторов еще более усугубили эти проблемы
.
 
Удручающе низкая заработная плата ограничивает потребление домашних хозяйств, что, в свою очередь, снижает совокупный спрос, особенно когда заработная плата стагнирует  во многих странах одновременно
. Это, в свою очередь, ставит под угрозу создание рабочих мест и производительность труда, и ограничивает возможности для еще большего экономического роста. Низкая заработная плата также может способствовать чрезмерной задолженности домашних хозяйств что, в свою очередь, может угрожать макроэкономической стабильности, о чем свидетельствует недавний экономический и финансовый кризис
.
 
Наряду с низкой заработной платой крайне неадекватными остаются системы социальной защиты в регионе. Хотя в большинстве стран существуют минимальные нормы социальной защиты, МОТ заявила, что очень низкие уровни пособий скомпрометировали адекватность социальной защиты и ее способность предотвращать и снижать уровень бедности
. Неадекватная социальная защита еще больше ослабила совокупный спрос и способствовала вовлечению людей в неформальный труд.
	Коротко ...
· Минимальные ставки заработной платы в Восточной Европе являются нищенскими
· Стоимость жизни превышает минимальную заработную плату

· Коллективные переговоры о заработной плате подвергаются нападкам
· Несоблюдение трудового законодательства лишает работников их прав
· Низкая заработная плата и неадекватная социальная защита способствуют неформальному характеру труда, подавляют совокупный спрос и имеют негативные экономические последствия


 
Экономическое обоснование минимального размера оплаты труда и социальной защиты
 
Обеспечение минимального размера оплаты труда и расширение социальной защиты имело бы значительные социальные и экономические выгоды. Как было показано, повышение минимальной заработной платы оказалось эффективным в снижении уровня бедности, а также неравенства в заработной плате, приведя к повышению зарплат в нижней части распределения
. В то время как работодатели и некоторые правительства ошибочно утверждали, что повышение  минимального размера оплаты труда ограничит способность компаний осуществлять свою деятельность и сокращать рабочие места, в подавляющем большинстве литературных источников говорится, что это не так
. Эмпирические данные по другим регионам мира, таким как Индонезия , Бразилия, Южная Африка и Индия, показали, что увеличение минимальной заработной платы может повысить совокупный спрос, занятость и общий экономический рост
. Международная организация труда подчеркивала в 2017 году, что «Последние данные показывают, что, когда минимальная заработная плата устанавливается на адекватном уровне и регулярно корректируется с учетом стоимости жизни и экономических факторов, она может повысить заработную плату низкооплачиваемых работников - многие из которых являются женщинами - без значительных негативных последствий для рабочих мест»
.
 
Исследования также показывают, что рост минимальной заработной платы не повлиял на конкурентоспособность, и что имеются другие, более решающие факторы, которые могут обеспечить конкурентоспособность, такие ​​как обеспечение квалификации, верховенство закона, стабильность производственных отношений, доступность и использование технологий и инфраструктуры, логистика и правила торговли
. В многочисленных исследованиях также подчеркивалось положительное влияние минимальной заработной платы на повышение квалификации, снижение текучести кадров, более высокую организационную эффективность и более высокую производительность
. Системы социальной защиты также продемонстрировали свою исключительную эффективность в предотвращении и сокращении масштабов бедности и неравенства, поощрении развития навыков и возможностей трудоустройства, обеспечении важнейших автоматических стабилизаторов, сокращении неформальных рабочих мест и обеспечении общего экономического роста и развития
.
 
	Коротко…
· Повышение минимальной заработной платы снижает уровень бедности и неравенства

· Повышение минимальной заработной платы повышает совокупный спрос, занятость и общий экономический рост

· Минимальная заработная плата, на которую люди живут и инвестируют в социальную защиту, создает устойчивый экономический рост


 
Поддержка роста заработной платы в Восточной Европе: подготовка региональной кампании за повышение заработной платы
 
Кампания профсоюзов в Восточной Европе могла бы призвать правительства установить минимальный размер оплаты труда, который позволил бы работникам и их семьям жить достойно. Такой рост заработной платы поддерживал бы формальный сектор и всестороннее экономическое развитие. Региональная координация заработной платы могла бы значительно укрепить позицию профсоюзов при ведении кампаний и переговоров. Если правительства поддерживают и содействуют увеличению минимальной заработной платы по всему региону, конкуренция больше не может считаться барьером.
 
Требования  профсоюзов в отношении минимальной заработной платы должны бы отличаться по странам в зависимости от конкретной ситуации в стране; однако все профсоюзы, участвующие в кампании, могли бы призывать, чтобы минимальная заработная плата учитывала, как минимум, стоимость жизни. В рамках кампаний МКП за повышение заработной платы в других регионах профсоюзы просят, чтобы минимальная заработная плата, по крайней мере, покрывала расходы на нижеследующие основные товары и услуги, которые необходимы работникам и их семьям для достойной жизни:
 
	Компоненты минимального размера оплаты труда

	Питание
Жилье 
Квитанции по коммунальным платежам и услугам
Транспорт
Одежда
	Расходы на образование
Расходы на основные услуги по уходу
Расходы на лечение
Отдых
Непредвиденные расходы


 
Профсоюзы могли бы также призвать к тому, чтобы минимальная заработная плата устанавливалась посредством прозрачных процессов при полноценном участии социальных партнеров, а также к регулярному корректированию минимальной заработной платы с целью учета инфляции и изменения стоимости жизни. Правительства также можно было бы призвать к решению проблемы задолженности по заработной плате и обеспечению минимальной заработной платы посредством финансируемых в полном объеме инспекций труда, а также наложения сдерживающих санкций на предприятия за несоблюдение правил. Кроме того, адекватные, комплексные системы социальной защиты в соответствии с Конвенцией МОТ 102 о минимальных нормах социального обеспечения и Рекомендацией 202 о минимальных уровнях социальной защиты, могли  бы стать важной частью требований профсоюзов.
 
Параллельно с этим профсоюзы могли бы продолжать призывать правительства обеспечивать и содействовать праву на ведение коллективных переговоров, чтобы добиваться справедливой заработной платы выше ее минимального уровня. Соответственно, наемные работники должны иметь право на организацию, вступление в профсоюзы и ведение переговоров со своими работодателями о соответствующей заработной плате и компенсации за свою работу.
***
� См. Глобальный опрос МКП 2017 г.: �HYPERLINK "https://www.ituc-csi.org/ituc-global-poll-2017"�https://www.ituc-csi.org/ituc-global-poll-2017�	


� См. Статистическая база данных Всемирного банка (ВВП в долл. США), looking at GDP in 2017 (latest figure available) compared to 2000
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