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рассмотрела проект федерального закона № 469485-7 «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвока'I)'J)е в Российской 

Федерации)) (далее - ФЗ об адвокатуре), внесенный членами Совета Федерации 

и депуrатами Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации. В поиснительной записке к законопроекту отмечаете,~, что 

предлагаемые изменения не затрагивают концепцию действующего 

зu:оводательства об адвокатуре и направлены на повышение гарантий 

реализации предусмотренного статьей 48 Конституции Российской Федерации 

права граждан на получение квалифицированной юридической помощи. 

Зпоиопроектом предлагается дополнить порядок изменения членства в 

реrиовальной адвокатской палате с тем, чтобы адвокат, имеющий стаж 



адвокатской деятельности менее пяти лет, мог изменить членство в 

адвокатской палате только на основании соrласованного с Федеральной 

палатой адвокатов решения совета палаты, членом которой он является. 

Представляется, что данная поправка вводит ограничения на осуществление 

профессиональной деятельности, что не согласуется с положениями 

Конституции Российской Федерации о свободе передвижения, выбора места 

пребывания и жительства, профессиональной деятельности (ч. 1 ст. 8, ч. 1 ст. 

27, ч. 1 ст. 34, ч. 1 ст. 37). Конституционный Суд Российской Федерации 

неоднократно отмечал, что при введении каких-либо ограничений следует 

использовать только строго обусловленные конституционно одобряемыми 

целями меры, отвечающие требованиям адекватности, необходимости и 

правовой определённости, а устанавливаемое законодателем правовое 

регулирование - с тем, чтобы исключить возможность несоразмерного 

ограничения прав и свобод человека и гражданина в конкретной 

правоприменительной ситуации - должно содержать формально определённые, 

чёткие, не допускающие расширительного толкования установленных 

ограничений и, следовательно, произвольного их применения нормы. 

ПоложеНИJI законопроекта в этом аспекте правового регулирования нельзя 

признать отвечающим данным требованиям, поскольку не содержат 

определенных критериев, которыми могли бы руководствоваться советы 

адвокатских палат при решении данных вопросов. Следовательно, такие 

изменения несут в себе недопустимое с точки зрения Конституции РФ 

произвольное их применение. Презюмирование, согласно пояснительной 

записке к законопроекту, недобросовестности действий адвокатов, 

переходящих из одной адвокатской палаты в другую, по существу ставит под 

сомнение добросовестность адвокатских палат в целом, которые принимают в 

свои составы «непрофессиональных и недостойных лиц», что не соответствует 

принципам права. В связи с этим предлагается исключить из проекта подпункт 

«б» пункта 1 статьи 1. 

Законопроект предусматривает распространение на лиц, статус адвоката 

которЪIХ приостановлен, обязанности соблюдать правила профессиональной 
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этики, при одновременном запрете на осуществление адвокатской 

деятельности и запрета занимать должности в адвокатских палатах. Данное 

изменение противоречит принципу разумного баланса прав и обязанностей. 

Кодекс профессиональной этики адвоката устанавливает статьей 1 

обязательные для каждого адвоката правила поведения при осуществлении 

адвокатской деятельности. Адвокат, чей статус приостановлен, не вправе 

осуществлять адвокатскую деятельность (п. 3.1 ст. 16 ФЗ об адвокатуре), 

следовательно, установление требования о соблюдении им Кодекса 

профессиональной этики является конституционно неоправданным. 

В связи с этим предлагается исключить из пункта 2 статьи 1 

законопроекта слова «На адвоката, статус которого приостановлен, 

распространяется действие кодекса профессиональной этики адвоката.». 

В пояснительной записке к законопроекту нет обоснования 

необходимости исключения из пункта 1 статьи 22 действующего ФЗ об 

адвокатуре положения о том, что «в числе учредителей коллегии адвокатов 

должно быть не менее двух адвокатов, имеющих стаж адвокатской 

деятельности не менее пяти лет» (в ред. Федерального закона от 02.06.2016 

№ 160-ФЗ). При внесении данных изменений, в частности, пункта 1 статьи 21, 

о необходимости пятилетнего стажа для учреждения адвокатом адвокатского 

кабинета, законодатель руководствовался в том числе целями Кодекса 

профессиональной этики адвоката о поддержании профессиональной чести, 

развИТИJI традиций российской (присяжной) адвокатуры и ответственности 

перед обществом и гражданами. Необходимость передачи знаний, традиций и 

нравственных качеств более опытных адвокатов была подтверждена 

практикой адвокатской деятельности. Полагаем целесообразным исключить 

пункт З статьи 1 из проекта федерального закона. 

Представляется, что пункт 4 статьи 1 законопроекта требует уточнения с 

учетом положений главы 55 Гражданского кодекса Российской Федерации в 

целях единообразного понимания статуса адвокатского бюро. В целях 

правовой определенности предлагается дополнить законопроект с изложением 
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пункта 1 статьи 23 ФЗ об адвокатуре в следующей редакции: «Два и более 

адвоката вправе учредить адвокатское бюро со статусом юридического лица». 

Дополнение в статью 25 ФЗ об адвокатуре, дающее адвокату право на 

включение в соглашение об оказании юридической помощи условия, в 

соответствии с которым размер и (или) выплата доверителем вознаграждения 

ставится в зависимость от результата оказания адвокатом юридической 

помощи, представляется противоречащим принципам права и излиIШ1им. В 

Постановлении Конституционного Суда РФ от 23.01.2007 № 1-П указано, что 

реализуя свои полномочия в данной сфере, федеральный законодатель 

располагает достаточной свободой усмотрения в выборе конкретной модели 

правового регулирования оказания юридической помощи, включая 

определение вида соответствующего гражданско-правового договора и его 

существенных условий. При этом он не может действовать произвольно и во 

всяком случае связан необходимостью обеспечения соблюдения принципов и 

норм, составляющих конституционно-правовую основу регулирования 

общественных отношений, складывающихся в данной сфере. Кроме того, он 

должен применять адекватные специфическому характеру отношений способы 

и методы правового воздействия, в том числе учитывать закрепленный в 

Гражданском кодексе Российской Федерации принцип свободы договора. В то 

же: врс:мя в силу диспозитивного характера гражданско-правового 

реrулирования лица, заинтересованные в получении юридической помощи, 

вправе самостоятельно решать вопрос о возможности и необходимости 

заключения договора возмездного оказания правовых услуг, избирая для себя 

оптимальные формы получения такой помощи и - поскольку иное не 

установлено Конституцией Российской Федерации и законом - пуrем 

согласованного волеизъявления сторон определяя взаимоприемлемые условия 

ее оплаты. Регулируемые гражданским законодательством договорные 

обязательства должны быть основаны на равенстве сторон, автономии их воли 

и имущественной самостоятельности, 

вмешательства кого-либо в частные 

недопустимости произвольного 

дела. Субъекты гражданского 

права свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора 
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и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора 

(пункты 1 и 2 статьи 1 ПС РФ). 

Федеральная палата адвокатов как орган адвокатского самоуправления в 

Российской Федерации создана и имеет специальную правосубъектность в 

целях представительства и защиты интересов адвокатов в органах 

государственной власти, органах местного самоуправления, координации 

деятельности адвокатских палат, обеспечения высокого уровня оказываемой 

адвокатами юридической помощи, а также реализации иных задач, 

возложенных на адвокатуру (п. 2 ст. 35 ФЗ об адвокатуре). Совету 

Федеральной палаты адвокатов не предоставлено ( ст. 37 ФЗ об адвокатуре) и 

не может быть предоставлено право определять условия rражданско-правового 

договора между адвокатом и доверителем, в противном случае это 

противоречило бы Конституции РФ. В связи с этим предлагается исключить из 

пункта 5 статьи 1 законопроекта слова «в соответствии с правилами, 

установленными советом Федеральной палаты адвокатов,». 

В действующем ФЗ об адвокатуре установлено правило о 

недопустимости занятия одним и тем же лицом должностей президента 

адвокатской палаты субъекта РФ и Федеральной адвокатской палаты, равно как 

и установлена регулярная ротация членов советов палат. Данное правило в 

полной мере соответствует общепринятым принципам свободы регулирования 

деятельности в адвокатских сообществах, традициям общественного 

устройства. В связи с этим предлагаемые поправки в части отказа от 

сложившейся практики не соответствуют корпоративным принципам и 

демократическим механизмам организации деятельности адвокатуры. Идея 

законодательного закрепления порядка наделения и распределения 

поJШомочий органов адвокатского самоуправления позволит осуществлять 

потюмочия президента адвокатской палаты длительное время. Подобные 

законоположения, в случае их принятия, полностью нивелируют возможность 

реализации прав адвокатов в этом аспекте и снизят статус президента палаты, 

фаrrически трансформируя его в номенклатурную должность. В этом аспекте 
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предлагается исключить из текста законопроекта подпункты «а» и «д» пункта 

6, подпункты «б» и «е» пункта 8 статьи 1. 

Законопроект предлагает закрепить n ФЗ об адвокатуре единоличные 

полномочия совета Федеральной палаты адвокатов (далее - ФПА) по 

разработке и утверждению порядка прохождения стажировки и порядка работы 

в качестве помощника адвоката, что фактически означает определение условий 

трудового договора со стажёром и помощником адвоката. 

Однако в соответствии с главой II раздела второго Трудового кодекса РФ 

(по аналогии) основы регулирования отношений в сфере труда в Российской 

Федерации на федеральном уровне устанавливаются на основе социального 

партнёрства, в том числе в форме коллективных переговоров, взаимных 

консультаций и т.д. Помимо этого законопроект предполагает наделение 

совета адвокатской палаты функциями по разработке и утверждению единых 

методик соблюдения стандартов оказания квалифицированной юридической 

помощи и других стандартов адвокатской профессии, что также не согласуется 

с существующим порядком разработки и уrверждения профессиональных 

стандартов. В связи с изложенным в целях согласования проекта с нормами 

действующего законодательства предлагается: подпункт «г» пункта 8 статьи 1 

изложить в следующей редакции: 

«5) разрабатывает с учётом принципов социального партнёрства, 

трудового законодательства и законодательства о независимой оценке 

квалификации единую методику разработки и применения стандартов оказания 

1СВ8J1Ифицированной юридической помощи и других стандартов адвокатской 

деятельности, порядок прохождения стажировки и порядок работы в качестве 

по:моЩНИIСа адвоката;», подпункт «д» пункта 8 статьи 1 исключить, а подпункт 

«б» пунхта 9 статьи 1 изложить в следующей редакции: 

«б) подпункт 1 пункта 5 изложить в следующей редакции: 

« 1} разрабатывает с учётом принципов социального партнёрства и в 

соответствии с законодательством о независимой оценке квалификации и 

ЮJЬIМИ нормативными правовыми актами о национальной системе 

квалификации обязательные для адвокатов профессиональные стандарты и 
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единую методику независимой оценки квалификации по адвокатской 

профессиональной деятельности». 

Предлагается также подпункт «ж» пункта 8 статьи 1 изложить в 

следующей редакции: 

«ж) пункт 7 после слов «Всероссийского съезда адвокатов» дополнить 

словами «,участвует во Всероссийском съезде адвокатов по должности» в 

целях уточнения прав и обязанностей, реализуемых Президентом ФПА на 

съезде. 

Изменения, согласно которым предлагается решение по 

дисциплинарному производству, принятое советом адвокатской палаты 

субъекта РФ, в частности, его истребование Президентом ФПА и 

рассмотрение Комиссией по этике и стандартам (председателем которой, 

является Президент ФПА), отмена решения Совета ФПА и направление на 

новое рассмотрение, в том числе в иную адвокатскую палату с обязательным 

для исполнения указаниями по: 1) толкованию норм права, 2) оценке 

фактических обстоятельств, в том числе и вновь установленных, З) 

применению мер дисциплинарной ответственности 4) сроку принятия нового 

решения нeJIЪЗJI признать соответствующими принципам самоуправления, 

корпоративности и разделения полномочий. Полагаем, что предлагаемый 

порядок предоставляет Совету ФПА неограниченный объём полномочий по 

сравнению с административной (внутриведомственной) апелляцией, а также с 

полномочиями федеральных судов в любом виде судопроизводства. В 

частности, полномочия суда при обжаловании решения совета адвокатской 

палаты, например, о прекращении статуса адвоката более четко ограничены 

законом. В связи с изложенным предлагается подпункт «з» пункта 8 статьи 1 

изложить в следующей редакции: 

<<З) дополнить пункт 7.1 следующим предложением: 

«Квалификационная комиссия и совет обязаны в течение трех месяцев со 

дня возбуждения дисциплинарного производства рассмотреть указанное 
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дисциIШинарное дело и уведомить Президента Федеральной палаты адвокатов 

о принятом решении.». 

Проект федерального закона № 469485-7 «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 

Федерации» может быть поддержан профсоюзной стороной РТК при условии 

учета вышеизложенных предложений. 

Заместитель Координатора 

профсоюзной стороны РТК, 
заместитель Председателя ФШIР 

Андреева 

(49S) 93HS-34 

Н.Н. Кузьмина 


